


Socijalni plan za 

klimatsku

politiku

Pravedna klimatska tranzicija 
za podršku građanima



Uvodni dio
Doprinos pravednoj klimatskoj tranziciji, smanjenju energetskog i 
transportnog siromaštva te dugoročnom smanjenju troškova energije 
za građane i mikro poduzeća
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Socijalni fond za klimatsku politiku i ETS2

EU ETS2 – što je 
to?

• Novi sustav trgovanja 
emisijama
• Zgradarstvo (grijanje)
• Cestovni promet

Cilj:
Smanjenje emisija 
stakleničkih plinova

Što to znači za 
građane

Utjecaj na cijene goriva i
toplinske energije

Najviše su pogođeni:

• Kućanstva u energetski
neučinkovitim zgradama

• Korisnici fosilnih goriva
• Stanovnici udaljenih i
slabije povezanih područja

Odgovor EU:
Socijalni fond za 

klimatsku politiku

Cilj:
Ublažavanje socijalnih
učinaka ETS 2

Podrška za:
• energetsku obnovu zgrada
• čišće i pristupačnije grijanje
• održivu i dostupniju 
mobilnost
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Pravna osnova

▪ Direktiva 2003/87/EZ o uspostavi 

sustava trgovanja emisijskim 

jedinicama stakleničkih plinova

▪ Uredba (EU) 2023/955 o uspostavi 

Socijalnog fond za klimatsku 

politiku

▪ Zakon o klimatskim promjenama i 

zaštiti ozonskog sloja (NN, 67/25)
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Financijska omotnica

Dodatno nacionalno sufinanciranje – 420 mil EUR (iz ETS2 prihoda)

UKUPNO: 1,68 mlrd EUR

Razdoblje: 2026. – 2032. 

86,7 mlrd EUR 1,26 mlrd EUR
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Upravljačka struktura
NPOO klon

KOORDINACIJSKO TIJELO:
Ministarstvo zaštite okoliša i 

zelene tranzicija
TIJELO NADLEŽNO ZA 

MJERU/ULAGANJE
• Ministarstvo prostornog 

uređenja, graditeljstva i 
državne imovine

• Ministarstvo mora, prometa i 
infrastrukture

• Ministarstvo rada., 
mirovinskoga sustava, obitelji i 
socijalne politike

PROVEDBENA TIJELA
Fond za zaštitu okoliša i 
energetsku učinkovitost

Središnja agencija za 
financiranje i ugovaranje

TIJELO NADLEŽNO ZA 
SLANJE ZAHTJEVA ZA 

PLAĆANJE EK
Ministarstvo financija –

Nacionalni fond

EUROPSKA KOMISIJA
Glavna uprava za klimatsku politiku (DG 

CLIMA)
Glavna uprava za zapošljavanje, socijalna 

pitanja i uključivanje (DG EMPL)

TIJELO NADLEŽNO ZA 
REVIZIJU

Agencija za reviziju EU 
programa
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Socijalni plan za klimatsku politiku
Nacionalni strateški dokument kojim država članica definira:

Nacionalni strateški dokument kojim država članica definira:

• mjere i ulaganja financirane iz Socijalnog fonda za klimatsku politiku 
• način ublažavanja socijalnih učinaka ETS2 

➢ ciljano usmjeren→ jasno identificira ranjiva kućanstva, korisnike prijevoza
i mikro-poduzeća

➢ temeljen na analizi→ uključuje procjenu utjecaja ETS2 na cijene i socijalne 
skupine

➢ strukturiran i mjerljiv→ s definiranim mjerama, vremenskim okvirom, 
proračunom i pokazateljima
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Socijalni plan za klimatsku politiku
Nacionalni strateški dokument kojim država članica definira:

Ciljevi:

Smanjenje energetskog siromaštva i siromaštva u pogledu

prijevoza kao i ranjivosti građana.

Ublažavanje socijalnih učinaka EU ETS2 sustava

Ulaganja u energetsku učinkovitost i čistu mobilnost

Smanjenje energetskog siromaštva i siromaštva u pogledu
prijevoza kao i ranjivosti građana.

Ublažavanje socijalnih učinaka EU ETS2 sustava
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Socijalni plan za klimatsku politiku
Hrvatska je službeno predala SPKP 3. travnja 2026.
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Socijalni plan za klimatsku politiku
Mjere i ulaganja u komponenti Zgradarstvo – UKUPNO 665 mil EUR

1. Podrška u osnivanju energetskih zajednica – 4,63 mil
EUR

2. Obnova obiteljskih kuća s najlošijim energetskim 
svojstvima - 400 mil EUR

3. Suzbijanje energetskog siromaštva na 
potpomognutim područjima i područjima posebne 
državne skrbi – 153,5 mil EUR

4. Povećanje energetski učinkovitog stambenog 
fonda za socijalno i priuštivo stanovanje – 107 mil
EUR
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Mjere i ulaganja - Zgradarstvo
Podrška u osnivanju energetskih zajednica – 4,63 mil EUR

MJERA

- Energetski siromašna i ranjiva 

kućanstva koja žive u 

višestambenim zgradama i 

obiteljskim kućama 

- Ranjiva mikro poduzeća kako bi 

održivo smanjila svoje troškove 

energije

CILJNE 

SKUPINE

- Pružatelji podrške u pripremi 

dokumentacije u svrhu pripreme 

pravnog i regulatornog okvira

- Ranjiva kućanstva i mikro –

poduzeća

- Prihvatljivi korisnici će biti i 

dio opće populacije koji ne 

ulaze u kategoriju ranjivih 

kućanstava

PRIHVATLJVI 

PRIJAVITELJI
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Mjere i ulaganja - Zgradarstvo
Obnova obiteljskih kuća s najlošijim energetskim svojstvima – 400 mil EUR

MJERA

1. Energetski siromašna kućanstva 

- prihodi manji od 60 % medijana ekvivalentnoga 
raspoloživog dohotka RH 

- prihodi između 60 % - 100 % vrijednosti 
raspoloživog dohotka RH + fosilna goriva za 
grijanje, 

1. Energetski razred obiteljske kuće (D ili lošiji 
za kontinentalnu Hrvatsku, C ili lošiji za 
primorsku Hrvatsku),

2. Vlasništvo/suvlasništvo nekretnine za obnovu

3. Nekretnina mora biti postojeća i jedina 
stambeno upotrebljiva nekretnina u vlasništvu

CILJNE 

SKUPINE

ŽUPANIJE

PRIHVATLJVI 

PRIJAVITELJI
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Mjere i ulaganja - Zgradarstvo
Suzbijanje energetskog siromaštva na potpomognutim područjima i 

područjima posebne državne skrbi– 153,5 mil EUR

MJERA

Energetski siromašna kućanstva koja živi u 
višestambenim zgradama obuhvaćenim 
Programom suzbijanja energetskog siromaštva u 
stambenim zgradama na potpomognutim 
područjima i područjima posebne državne skrbi

CILJNE 

SKUPINE

Uprava za stambeno zbrinjavanje 
Ministarstva prostornog 

uređenja, graditeljstva i državne 
imovine

PRIHVATLJVI 

PRIJAVITELJI



GBC CONNECT FORUMGBC CROATIA

Mjere i ulaganja - Zgradarstvo
Povećanje energetski učinkovitog stambenog fonda za socijalno i priuštivo

stanovanje – 107 mil EUR

MJERA

- Kućanstva koja se već suočavaju s višim 
troškovima grijanja i energije, poput 
najmoprimaca, starijih osoba, socijalno 
ugroženih i kućanstava s niskim primanjima

Kriteriji:

- Dohodovni – 3 razine (70 % korisnika moraju 
zadovoljavati kriterij dohotka < 100 % 
medijana), 30 % može imati dohodak > 100% 
medijana

- Korištenje fosilnih goriva

- Nepostojanje prethodnog vlasništva stambeno 
uporabljive nekretnine

CILJNE 

SKUPINE

Agencija za promet 
nekretninama

PRIHVATLJVI 

PRIJAVITELJI
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Mjere i ulaganja - Zgradarstvo
Povećanje energetski učinkovitog stambenog fonda za socijalno i priuštivo

stanovanje – 107 mil EUR

1. Podulaganje – Obnova višestambenih zgrada u vlasništvu/suvlasništvu javnih tijela
Prihvatljive aktivnosti:
- zahvati dovođenja stana u stanje prikladno za stanovanje (aktivacija) te
- zahvati povećanja energetske učinkovitosti i dekarbonizacije potrošnje energije:

• zamjena dotrajalih unutarnjih instalacija (voda i struja) od brojila/vodomjera nadalje, 
• sanacija oštećenih zidova i stropova, 
• sanacija/zamjena podnih obloga, 
• unutarnja toplinska izolacija vanjskih zidova, 
• sanacija vlage/kondenzacije, 
• zamjena ili modernizacija sustava grijanja/hlađenja unutar stana, 
• ugradnja bojlera ili protočnog grijača i dr.
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Mjere i ulaganja - Zgradarstvo
Povećanje energetski učinkovitog stambenog fonda za socijalno i priuštivo

stanovanje – 107 mil EUR

2. Podulaganje –

- povećanje fonda dostupnih stambenih jedinica s visokim energetskim svojstvima po priuštivim
cijenama i uvjetima najma
➢ unaprjeđenje životnog standarda i kvalitete života ranjivih kućanstava
➢ smanjenje procesa tzv. urban sprawl-a (urbanog raspršivanja)
➢ aktiviranje zapuštenih i neadekvatno korištenih zemljišta unutar urbanog tkiva u javnom 

vlasništvu
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Mjere i ulaganja - Zgradarstvo
Povećanje energetski učinkovitog stambenog fonda za socijalno i priuštivo

stanovanje – 107 mil EUR

Zanimljivi pokazatelji za ostvariti!

1. Obnova          158 ranjivih kućanstava
- troškovi po kućanstvu – 51.800 EUR

2. Nove stambene jedinice         602 ranjiva kućanstava
- troškovi po kućanstvu – 163.830 EUR
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Socijalni plan za klimatsku politiku
Mjere i ulaganja u komponenti Cestovni promet – UKUPNO 973 mil EUR

Poticanje vožnje biciklom u urbanim, prigradskim i ruralnim područjima

JAVNI PRIJEVOZ: Nabava autobusa i kombi vozila s nultom emisijom ( M1, M2, 
M3) i izgradnja infrastrukture; Modernizacija, nadogradnja i izgradnja 
autobusnih terminala i pristupne infrastrukture, Nabava elektrobaterijskih
vlakova, vlakova na vodik i punionica

Uspostava i upravljanje uslugama mobilnosti na zahtjev

Potpora kupnji vozila s nultim emisijama za ranjiva mikro poduzeća

Daljnji razvoj željezničke infrastrukture na lokalnim i regionalnim prugama

Smanjenje siromaštva u pogledu prijevoza za korisnike socijalnih usluga



Priuštivo i energetski učinkovito 
stanovanje nije samo socijalna 
mjera – ono je temelj dugoročne 
otpornosti kućanstava na rast 
cijena energije i ključan 
instrument pravedne klimatske 
tranzicije.

„Climate action is not a burden, it 
is an opportunity to build a better 
future for all”

Antonio Guterres, glavni tajnik 
Ujedinjenih naroda
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Hvala na pažnji!

Ana Juras, Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije
Kontakt: ana.juras@mzozt.hr
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