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Чл. 3 Национален план за саниране на сгради

Всяка държава членка изготвя национален план за саниране на сгради за осигуряване на санирането на националния сграден фонд 

от жилищни и нежилищни сгради, както обществени, така и частни, за постигане на високо енергийноефективен и 

декарбонизиран сграден фонд до 2050 г., с цел преобразуване на съществуващите сгради в сгради с нулеви емисии.

Всеки 5 години.

Част от ИНПЕК.

Общ модел.

Изготвяне

31.12.2025 г.

1-ви проект
31.12.2026 г.

1-ви План

За да подпомогне разработването на националния план, всяка държава членка провежда обществена консултация относно своя 

проект на националния план за саниране на сгради преди предаването му на Комисията. Обществената консултация включва по-

специално местните и регионалните органи и други социално-икономически партньори, включително гражданското общество и 

организациите, работещи с уязвими домакинства.

Към съдържание
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ПРИЛОЖЕНИЕ II

Образец на националните планове за саниране на сгради         (1)

Преглед на нуждите от инвестиции, 

бюджетните източници и 

административните ресурси

Разходоефективни подходи за саниране; 

национални минимални стандарти за ЕХ

Насърчаване на основното саниране; защита на 

уязвими групи, обслужване на едно гише

Декарбонизация на отоплението и охлаждането

Интелигентни технологии

Преодоляване на недостига на умения и 

насърчаване на образованието

Брой сгради и обща застроена площ 

(m2); Брой сертификати за енергийни 

характеристики

Годишен процент на саниране;

Годишно потребление на първична и 

крайна енергия; Годишни 

експлоатационни емисии на парникови 

газове; Пазарни пречки и слабости; 

Енергийна бедност

Коефициенти на първична енергия

Определение за nZEB за нови и 

съществуващи сгради

Съответстващи на равнищата на 

оптимални разходи минимални 

изисквания за ЕХ за нови и 

съществуващи сгради

Цели за годишния процент на саниране: брой и 

разгъната застроена площ

Цели за очакваното годишно потребление на първична 

и крайна енергия

Цели за увеличаване на дела на ЕВИ; Числени цели за 

внедряване на слънчева енергия в сгради

Цели за очакваното намаляване на експлоатационните 

емисии на парникови газове

Очаквани ползи в по-широк смисъл

Приносът на държавата членка към постигането на 

целите на Съюза за ЕЕ и ВИЕ

Преглед на прилаганите и 

планираните политики и 

мерки

Пътна карта за 2030, 2040, 2050 г.
Преглед на националния 

сграден фонд

Необходими ресурси

Към съдържание



АГЕНЦИЯ ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО РАЗВИТИЕ

6

ПРИЛОЖЕНИЕ II

Образец на националните планове за саниране на сгради       (2)

експлоатационните емисии на 

парникови газове за нови и обновени 

сгради; годишни прагове за 

потребление на първична енергия на 

нови и обновени сгради

Прагове за нови и санирани 

сгради с нулеви емисии (чл.11)

Чл. 9 (1) - максимални прагове за 

енергийните характеристики

Минимални стандарти за ЕХ за 

нежилищни сгради

включително етапните цели до 2030 

г. и 2035 г. за средно потребление на 

първична енергия в kWh/(m2.г)

Национална крива за постепенно 

саниране на жилищния сграден 

фонд

Към съдържание
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Чл. 4 Приемане на методика за изчисляване на енергийните характеристики на сградите

ПРИЛОЖЕНИЕ I Обща рамка за изчисляване на енергийните характеристики на

сградите

✓ действителни топлинни характеристики на сградата

✓ ителната инсталация и инсталацията за гореща вода за битови нужди,

включително изолационните им характеристики

✓ капацитет на инсталираните възобновяеми енергийни източници на място

за производство и съхраняване на енергия

✓ климатичните инсталации

✓ естествената и принудителна вентилация, което може да включва

уплътняването срещу проникване на външен въздух и оползотворяването на

топлина;

✓ вградена осветителна инсталация (основно в нежилищния сектор);

✓ конструкцията, разположението и изложението на сградата, в това число

външните климатични условия;

✓ пасивните слънчеви инсталации и слънчевата защита;

✓ вътрешните климатични условия, включително проектните параметри на

вътрешния въздух;

✓ вътрешните енергийни товари;

✓ системите за сградна автоматизация и управление и техните технически

възможности с цел наблюдение, контрол и оптимизиране на енергийните

характеристики

Към съдържание

Енергийните характеристики на дадена сграда се определят въз основа на изчислено или измерено потребление на енергия

и отразяват типичното потребление на енергия за отопление, охлаждане, битова топла вода, вентилация, вградено

осветление, както и други технически сградни инсталации.

Енергийните характеристики на дадена сграда се изразяват чрез числен показател за потреблението на първична

енергия за единица еталонна застроена площ за година, в kWh/(m2.г) за целите на издаването на сертификати за

енергийни характеристики, както и за целите на проверката на спазването на минималните изисквания за енергийни

характеристики.

Методиката за определянето на ЕХ на дадена сграда се определя, като се вземат предвид най-малко следните

аспекти:
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Чл. 5 Определяне на минимални изисквания за енергийните 

характеристики

8
Към съдържание

Държавите членки предприемат необходимите мерки, за да осигурят определянето на минимални изисквания за енергийните

характеристики на сгради или на обособени части от сгради с цел постигане най-малко на равнищата на оптимални разходи

и, където е приложимо — по-строги референтни стойности, например изисквания за сгради с близко до нулево потребление

на енергия и за сгради с нулеви емисии.

Енергийните 

характеристики се 

изчисляват в 

съответствие с 

методиката, 

посочена в член 4

Изчисление

Равнищата на 

оптимални разходи се 

изчисляват в 

съответствие със 

сравнителната 

методологична рамка, 

посочена в член 6

Оптимални разходи 

на редовни 

интервали, които 

не надвишават 

пет години

Преглед и актуализация

Адаптация на изискванията 

към официално защитени.

Могат да не се прилагат за 

сгради в областта на 

отбраната, сгради, 

използвани за храмове и за 

религиозни дейности, 

временни постройки, сгради 

под 50 кв. м. и др. 

Изключения
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Чл. 6 Изчисляване на равнищата на оптимални разходи във връзка

с минималните изисквания за енергийните характеристики

Към съдържание

ПРИЛОЖЕНИЕ VII Сравнителна методологична рамка за определяне на равнищата на оптимални разходи за

изискванията за енергийни характеристики за сгради и сградни компоненти

Да определят референтни сгради,

характерни и представителни с

тяхната функционалност и географско

положение, включително външните и

вътрешните климатични условия.

Референтните сгради включват както

жилищни, така и нежилищни сгради,

както нови, така и съществуващи

сгради.

Референтни сгради

Да определят мерки за енергийна

ефективност за референтните

сгради. Това могат да бъдат мерки

за отделни сгради като цяло, за

отделни сградни компоненти или за

комбинация от сградни компоненти

Мерки за ЕЕ

Да оценят нуждите от крайна и

първична енергия и

произтичащите от тях емисии за

референтните сгради, в които се

прилагат определените мерки за

енергийна ефективност

Оценка на нуждите
Да изчислят разходите (например 

настоящата нетна стойност) на мерките 

за ЕЕ (посочени в 2) по време на 

очаквания икономически жизнен цикъл, 

които се прилагат за референтните 

сгради (посочени в 3), чрез прилагане на 

принципите на сравнителната 

методологична рамка.

Изчисляване на разходите

Сравнителната 

методологична 

рамка съдържа 

изисквания към 

държавите членки 

за:

Референтни 

сгради

01

01

Мерки за ЕЕ

02

02

Оценка на 

нуждите

03

03

Изчисляване на 

разходите

04

04
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Чл. 7 Нови сгради

➢ До влизането в сила на тези изисквания, ДЧ

гарантират, че всички нови сгради са най-

малко сгради с близко до нулево

потребление на енергия и отговарят на

минималните изисквания за енергийните

характеристики, установени в съответствие

с член 5.

Към съдържание

Държавите членки гарантират, че ПГЗ за целия

жизнен цикъл се изчислява в съответствие с

приложение III и се посочва в сертификата за

енергийните характеристики на сградата:

а) от 1 януари 2028 г. - за всички нови сгради с

полезна застроена площ над 1 000 m2;

б) от 1 януари 2030 г. - за всички нови сгради.

Държавите членки гарантират, че новите

сгради са сгради с нулеви емисии в

съответствие с член 11:

а) от 1 януари 2028 г. - новите сгради,

притежавани от публични органи; и

б) от 1 януари 2030 г. - всички нови сгради

➢ До 1 януари 2027 г. ДЧ публикуват и съобщават на

Комисията пътна карта, в която подробно се описва

въвеждането на максимално допустими стойности

за общия кумулативен ПГЗ за целия жизнен цикъл

на всички нови сгради и се определят цели за

новите сгради от 2030 г. нататък, като се предвижда

постепенна тенденция за намаляване, както и

максимално допустими стойности, определени

подробно за различните климатични зони и типове

сгради.

➢ Потенциалът за глобално затопляне (ПГЗ) за целия жизнен цикъл на една сграда показва цялостния принос на сградата

към емисии, които водят до изменение на климата. Той обединява емисиите на парникови газове в строителните материали

с преките и непреките емисии от етапа на ползване.

➢ ДЧ разглеждат въпросите за оптималното качество на вътрешната среда, адаптирането към изменението на климата,

пожарната безопасност, рисковете, свързани с интензивна сеизмична активност, и достъпността за хора с увреждания, както

и въпроса относно поглъщането на въглерод, свързан със съхранението на въглерод във или върху сградите.
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Чл. 8 Съществуващи сгради

Към съдържание

ДЧ гарантират, че когато се извършва основен ремонт на

сгради, ЕХ на съответната сграда или на ремонтираната

част от нея се подобряват, така че да съответстват на

минималните изисквания за енергийните

характеристики, установени съгласно член 5, доколкото е

технически, функционално и икономически осъществимо.

Съществуващи 

сгради

ДЧ предприемат необходимите мерки, за да гарантират,

че при подмяна или модернизация на сграден

компонент, който съставлява част от външните

ограждащи елементи и оказва съществено въздействие

върху ЕХ на тези елементи, ЕХ на този компонент

отговарят на минималните изисквания за такива

характеристики, доколкото е технически, функционално и

икономически осъществимо.

При основен ремонт, ДЧ насърчават алтернативните

високоефективни инсталации, доколкото е технически,

функционално и икономически осъществимо. ДЧ обръщат

надлежно внимание на качеството на вътрешната среда,

приспособяването към изменението на климата,

пожарната безопасност, рисковете, свързани с интензивна

сеизмична активност, отстраняването на опасни вещества,

включително азбест, и достъпността за хората с

увреждания.
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Държавите членки установяват минимални стандарти за енергийните характеристики за нежилищни сгради,

гарантиращи, че тези сгради не превишават определен максимален праг за енергийните характеристики, който се

изразява чрез числен показател за потреблението на първична или крайна енергия в kWh/(m2.г.).

Към съдържание

Чл. 9 Минимални стандарти за енергийните характеристики за

нежилищни сгради и криви за постепенно саниране за жилищния

сграден фонд

Минималните стандарти за енергийни характеристики

гарантират, че всички нежилищни сгради са под:

а) прага от 16 %, считано от 2030 г.; и

б) прага от 26 %, считано от 2033 г.

Всяка държава членка определя максимален праг за енергийните

характеристики така, че 16% и 26% от националния нежилищен

сграден фонд да е над този праг. Максималните прагове за

енергийните характеристики могат да бъдат спрямо националния

нежилищен сграден фонд като цяло или отделни типове или

категории сгради.

(1)
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Към съдържание

Чл. 9 Минимални стандарти за енергийните характеристики за

нежилищни сгради и криви за постепенно саниране за жилищния

сграден фонд

(2)

До 29 май 2026 г. всяка държава членка изготвя национална крива за постепенното саниране на жилищния сграден фонд в

съответствие с националната пътна карта и целите за 2030 г., 2040 г. и 2050 г., съдържащи се в националния план за саниране на

сгради на държавата членка, и с цел преобразуването на националния сграден фонд в сграден фонд с нулеви емисии до 2050 г.

Националната крива за постепенното саниране на жилищния сграден фонд се изразява като намаление на средното

потребление на първична енергия в kWh/(m2.г.) на целия жилищен сграден фонд за периода 2020-2050 г. и определя броя или

разгънатата застроена площ на жилищните сгради и обособените жилищни части от сгради, които да се санират годишно,

включително броя или разгънатата застроена площ на 43-те процента жилищни сгради и обособени жилищни части от сгради с

най-лоши характеристики.

намалява с най-малко 16% в 

сравнение с 2020 г.
До 2030 г.

е равно на или по-малко от 

определена на национално равнище 

стойност, въз основа на постепенното 

намаляване на средното потребление 

на първична енергия от 2030 до 2050 

г. в съответствие с преобразуването 

на жилищния сграден фонд в сграден 

фонд с нулеви емисии.

До 2040 г.

и на всеки 5 години 

след това 

намалява с най-малко 20-22% в 

сравнение с 2020 г.
До 2035 г.

Средното 

потребление на 

първична 

енергия в 

kWh/(m2.г.) на 

целия жилищен 

сграден фонд:
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Чл. 10 Слънчева енергия в сградите

Към съдържание

ДЧ гарантират, че всички нови сгради се проектират така, че да имат оптимален потенциал за генериране на слънчева

енергия въз основа на слънчевото греене в даденото местоположение, и да дават възможност за последващо разходоефективно

инсталиране на слънчеви технологии.

Разполагане на подходящи 

слънчеви инсталации за 

нови сгради

Постепенно въвеждане на 

изискванията за съществуващи 

нежилищни сгради

До 31 декември 2026 г.

за нови обществени и нежилищни сгради 

> 250 m2

До 31 декември 2029 г.

за нови жилищни сгради и нови покрити паркинги 

в непосредствена близост до сградите

Между 31.12.2027 г. и 31.12.2030 г. 

За съществуващи обществени сгради според 

застроената площ (2027 – 2 000 m2, 2028 –

750 m2, 2030 – 250 m2)

До 31 декември 2027 г.

За съществуващи нежилищни сгради > 500 m2

въз основа на обстоятелства (основен ремонт 

или работи, изискващи разрешение)

1

2

1

2
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Към съдържание

Чл. 11 Сгради с нулеви емисии

Сграда с нулеви емисии не трябва да е източник на никакви въглеродни емисии на място от изкопаеми горива.

Търсенето на енергия на дадена сграда с нулеви емисии трябва да отговаря на определен максимален праг, определен от ДЧ.

Максималният праг е най-малко 10 % по-нисък от прага за общото потребление на първична енергия, установен на равнището

на държавите членки за сгради с близко до нулево потребление на енергия към 28 май 2024 г.

енергия от възобновяеми 

източници, произведена на място 

или в близост, отговаряща на 

критериите в член 7 от Директива (ЕС) 

2018/2001

енергия от възобновяеми 

източници, предоставена от 

общност за енергия от 

възобновяеми източници по 

смисъла на член 22 от Директива 

(ЕС) 2018/2001

енергия от ефективна централна 

отоплителна и охладителна 

система в съответствие с член 26(1) 

от Директива (ЕС) 2023/1791

енергия от източници без 

въглеродни емисии

Общото годишно 

потребление на 

първична енергия 

на нова или 

санирана сграда с 

нулеви емисии се 

покрива чрез:
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Чл. 12 Паспорт за саниране

Към съдържание

До 29 май 2026 г. държавите членки въвеждат доброволна схема от паспорти за саниране въз основа на обща

рамка, посочена в приложение VIII. Може да се изготвя и издава заедно със сертификата за енергийните

характеристики.

З
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Приложение VIII - Изисквания за паспорти за саниране

✓ информация за настоящите ЕХ на сградата;

✓ графично представяне или графично представяне на

пътната карта и нейните етапи за основно саниране;

кратко обяснение на оптималната последователност на

етапите

✓ информация относно съответните национални

изисквания, като например минимални изисквания за

енергийните характеристики на сградите, минимални

стандарти и правила за ЕХ относно постепенното

премахване на използването на изкопаеми горива за

отопление и охлаждане в сградите, вкл. началните

датите на прилагане;

✓ наименование и описание на мерките за саниране за

етапа, включително съответни варианти за

технологиите, техниките и материалите, които ще се

използват;

✓ прогнозни икономии на енергия в потреблението на

първична и крайна енергия, в kWh и в процентно

подобрение;

✓ прогнозно намаление на експлоатационните емисии на

парникови газове;

✓ прогнозни икономии в сметката за енергия;

✓ прогнозен клас на ЕХ на СЕХ, който трябва да бъде

постигнат след приключване на етапа;

✓ информация за наличното финансиране и връзки към

съответните интернет страници

✓ информация за технически консултации, консултантски

услуги и звена за обслужване на едно гише

✓ и други

✓ ориентировъчен график на етапите;

✓ подробно описание на технологиите, техниките

и материалите, които ще се използват, техните

предимства, недостатъци и разходи;

✓ сравнение на ЕХ с минималните изисквания за

енергийните характеристики на сградите, по

които се извършва основен ремонт, със сгради

с близко до нулево потребление на енергия и с

нулеви емисии;

✓ прогнозни разходи за изпълнение на етапа;

✓ прогнозен срок на възвръщаемост за етапа,

със и без налична финансова подкрепа;

✓ очаквано време, необходимо за извършване на

етапа;

✓ когато са налични, референтни стойности за

емисиите на парникови газове през целия

жизнен цикъл на материалите и оборудването;

✓ прогнозен жизнен цикъл на мерките и

прогнозните разходи за поддръжка;

✓ списък на съответните архитекти, консултанти,

изпълнители, доставчици или монтажници в

областта, който може да включва само тези,

които отговарят на определени условия

✓ как етапите за саниране и допълнителните

мерки биха могли да подобрят подготвеността

на дадена сграда за интелигентно управление;

✓ И други
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Чл. 13 Технически сградни инсталации (1)

17
Към съдържание

Установяват се изисквания за нови технически сградни инсталации и за подмяната и модернизацията на съществуващи

технически сградни инсталации, като тези изисквания се прилагат, доколкото е технически, икономически и функционално

осъществимо.

Да се въведат подходящи 

стандарти за качеството на 

вътрешната среда в 

сградите с цел поддържане 

на здравословен вътрешен 

микроклимат

Да бъдат оборудвани с 

устройства за саморегулиране 

на температурата във всяка стая

Постепенно премахване на 

котлите, захранвани с 

изкопаеми горива

Нежилищните сгради с нулеви 

емисии да бъдат оборудвани с 

измервателни и контролни 

устройства за наблюдение и 

регулиране на качеството на 

вътрешния въздух

Да се насърчава 

съхраняването на енергия 

от възобновяеми 

източници в сградите

Стимули и финансиране, за 

насърчаване преминаването 

от отоплителни и 

охладителни инсталации с 

изкопаеми горива, към 

отоплителни и охладителни 

инсталации, които не 

използват такива

Изисквания към новите сгради:
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Към съдържание

Чл. 13 Технически сградни инсталации (2)

2024

2027

Полезна номинална 

мощност над 290 kW

✓ Да са оборудвани със системи 

за сградна автоматизация и 

управление до 31.12.2024 г.

До 

31.12.2029 

г.

Полезна номинална 

мощност над 70 kW

✓ Да са оборудвани със 

системи за сградна 

автоматизация и управление

✓ Да са оборудвани със 

системи за управление на 

осветлението до 31.12.2027 г.

✓ Да са оборудвани със системи 

за управление на осветлението

Изисквания за отоплителни и климатични инсталации и комбинирани инсталации за отопление и вентилация в

НЕЖИЛИЩНИТЕ СГРАДИ:

От 29 май 

2026 г.

ТСИ В ЖИЛИЩНИТЕ 

СГРАДИ

✓ Постоянно електронно 

наблюдение на ефективността 

на инсталациите и обратна 

връзка

✓ Ефективни функции за контрол

✓ Способност за реагиране на 

външни сигнали и за коригиране 

на потреблението на енергия
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Към съдържание

Чл. 13 Технически сградни инсталации (3)

да наблюдават 

качеството на 

вътрешната среда 

(до 29 май 2026 г.)

САУ трябва да 

са в 

състояние:

постоянно да наблюдават, 

регистрират, анализират и 

да дават възможност за 

регулиране на 

потреблението на енергия

да извършват сравнителен анализ 

на енергийните характеристики на 

сградата, да откриват 

намаляването на ефективността 

на техническите сградни 

инсталации и да информират 

лицето, отговорно за 

съоръженията или техническото 

управление на сградите, относно 

възможностите за подобряване на 

енергийната ефективност

да позволяват комуникация 

със свързани технически 

сградни инсталации и друго 

оборудване в сградата и да 

са оперативно съвместими с 

техническите сградни 

инсталации независимо от 

използваните от тях 

технологии и устройства и от 

техните производители

САУ – системи за сградна автоматизация
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Чл. 14 Инфраструктура за устойчива мобилност

Към съдържание

Тип сграда
Размер на паркинга 

(паркоместа)
Изисквания на чл. 14

Краен срок за 

въвеждане

1.Нова или в 

основно 

обновяване - 

нежилищни

Нежилищна сграда с повече от 

5 паркоместа

най-малко една зарядна точка на всеки пет паркоместа

24 месеца от 

влизане в 

сила на ДЕХС

предварително окабеляване за поне 50% от паркоместата и тръбопроводи за 

останалите паркоместа

места за паркиране на велосипеди на поне 15% от средния или 10% от общия 

потребителски капацитет

1.Нова или в 

основно 

обновяване - 

нежилищни

Дерогация за офис сгради с 

повече от 5 паркоместа
най-малко една зарядна точка на всеки две паркоместа

24 месеца от 

влизане в 

сила на ДЕХС

2. Всички

Всички нежилищни сгради с 

повече от 20 паркоместа

инсталиране на най-малко една зарядна точка на всеки 10 паркоместа или 

тръбопроводи за електрически кабели на поне 50% от паркоместата с 

възможност за инсталиране на по-късен етап на зарядни точки 1 януари 2027 

г.

места за паркиране на велосипеди на поне 15% от средния или 10% от общия 

потребителски капацитет

Сгради, притежавани или 

обитавани от публични органи
предварително окабеляване за поне 50% от паркоместата

1 януари 2033 

г.

3. Специфична 

категория 

нежилищни 

сгради

Специфични категории 

нежилищни сгради, които 

обикновено не са достъпни с 

велосипеди

Страните-членки могат да адаптират изискванията за броя на местата за 

паркиране на велосипеди в съответствие с параграфи 1 и 2

4. Нова или в 

основно 

обновяване - 

жилищни

Жилищни сгради с повече от 3 

паркоместа

предварително окабеляване за поне 50% от паркоместата и тръбопроводи за 

останалите с възможност за инсталиране на по-късен етап на зарядни точки за 

електрически превозни средства, велосипеди с помощно електрическо 

задвижване и други превозни средства от категория L

24 месеца от 

влизане в 

сила на ДЕХС

най-малко две места за паркиране на велосипеди за всяко жилище

4. Нови 

жилищни

Жилищни сгради с повече от 3 

паркоместа
инсталиране на поне една зарядна точка

24 месеца от 

влизане в 

сила на ДЕХС
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Чл. 15 Подготвеност на сградите за интелигентно управление

ЕК установява незадължителна обща схема на Съюза за определяне на подготвеността на сградите за интелигентно управление.

До 30 юни 2026 г. Комисията представя доклад относно изпитването и прилагането на показателя за подготвеност за интелигентно

управление въз основа на наличните резултати от националните фази на изпитване и други съответни проекти.

До 30 юни 2027 г. Комисията приема делегиран акт с изискването за прилагането на общата схема на Съюза за оценяване на

подготвеността на сградите за интелигентно управление в съответствие с приложение IV по отношение на нежилищни сгради с

полезна номинална мощност над 290 kW за отоплителни инсталации, климатични инсталации, комбинирани отоплителни и

вентилационни инсталации за помещения или комбинирани климатизационни и вентилационни инсталации.

Към съдържание

Приложение IV - Обща рамка за оценяване на подготвеността на сградите за интелигентно управление

Показателят на подготвеността на сградите за

интелигентно управление включва характеристики за

увеличени икономии на енергия, сравнителен анализ и

елементи на гъвкавост, усъвършенствани функции и

способности, произтичащи от наличието на по-тясно

свързани помежду си и интелигентни устройства.

Mетодика за оценяване на способностите на сграда или

обособена част от сграда да адаптира своето

функциониране към нуждите на обитателя и на

енергийната мрежа и да подобрява своята енергийна

ефективност и цялостни характеристики.
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Чл. 16 Обмен на данни

Към съдържание

Държавите членки гарантират, че собствениците, наемателите и управителите на сгради могат да имат пряк достъп до данните за

техните сградни инсталации.

Данните за сградните инсталации са свързани с цифровия дневник на сградата, когато е наличен, и включват най-малко всички

вече налични данни, свързани с:

Проектния 

жизнен цикъл на 

отоплителните 

инсталации

ЕХ на сградните 

компоненти

Системите за сградна 

автоматизация и управление, 

датчиците, измервателните уреди, 

устройствата за измерване и 

управление

ЕХ на 

строителните 

услуги

Зарядните точки за 

електромобилност
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Чл. 17 Финансови стимули, умения и пазарни пречки

Към съдържание

Държавите членки предоставят подходящо финансиране, мерки за подкрепа и други инструменти, които са в състояние да

преодолеят пазарните пречки, с оглед да осигурят необходимите инвестиции, определени в националните им планове за саниране

на сгради, с цел преобразуване на сградния им фонд в сгради с нулеви емисии до 2050 г.

Създават подходящи регулаторни 

мерки за премахване на 

неикономическите пречки пред 

санирането на сгради

Гарантират използване по най-добрия 

разходоефективен начин наличното 

национално финансиране и 

финансиране, установено на равнището 

на Съюза.

Държавите 

членки:

Насърчават ефективното разработване 

и използването на създаващи 

благоприятни условия финансиране и 

финансови инструменти.

Въвеждат мерки и финансиране за 

насърчаване на образованието и 

обучението

Обвързват своите финансови мерки с 

уязвимите домакинства - приоритетно 

насочване на финансовите стимули към 

уязвимите домакинства, лицата, засегнати 

от енергийна бедност, и хората, живеещи 

в социални жилища.

Улесняват обединяването на проекти, 

за да се създадат условия за достъп 

на инвеститорите и за пакетни 

решения.

От 1 януари 2025 г. държавите членки престават да предоставят финансови стимули за инсталирането на

самостоятелни котли, захранвани с изкопаеми горива.
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Чл. 18 Звена за обслужване на едно гише за енергийните характеристики 

на сградите

Към съдържание

ДЧ гарантират създаването и

експлоатацията на структури за

техническа помощ, включително чрез

приобщаващи звена за обслужване на

едно гише за енергийните характеристики

на сградите, насочени към всички

участници в санирането на сгради.

Най-малко едно звено за обслужване на едно гише:

на 80 000 жители;

на регион;

в райони, в които средната възраст на сградния фонд е над средната за страната;

в райони, в които ще се изпълняват интегрирани програми за районно саниране

или

на място, което може да бъде достигнато в рамките на по-малко от 90 минути

средна дължина на пътуването с наличните на местно ниво транспортни

средства.

Структурите за техническа помощ / Звената за обслужване на едно гише:

предлагат специализирани услуги за 

уязвимите домакинства, хората, 

засегнати от енергийна бедност, и хората 

от домакинства с ниски доходи

предоставят независими консултации 

относно ЕХ на сградите и може да 

съдействат при интегрираните програми 

за районно саниране

предоставят обща подкрепа за всички 

домакинства, със специално внимание 

към енергийно бедни домакинства, и на 

сградите с най-лоши характеристики

предоставят целенасочена информация 

за техническите и финансовите 

възможности и решения на 

домакинствата, МСП и публичните 

органи
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Чл. 19 Сертификати за енергийни характеристики

Към съдържание

СЕХ включва енергийните характеристики на сградата, изразени чрез числен показател за потреблението на първична енергия в

kWh/(m2.г.), и еталонни стойности (като например минималните изисквания за енергийните характеристики, минималните стандарти

за енергийни характеристики, изисквания за сгради с нулеви емисии и др.)

До 29 май 2026 г. СЕХ трябва да съответства на образеца в

приложение V. Посочва класът на енергийните характеристики

на сградата в затворена скала, като се използват само буквите

от „А“ до „G“. Буква „А“ съответства на сградите с нулеви

емисии, а буква „G“ съответства на сградите в националния

сграден фонд, които са с най-лошите характеристики.

ДЧ, които са преобразували своите класове на енергийните

характеристики на или след 1 януари 2019 г. и преди 28 май

2024 г., могат да отложат преобразуването на своите класове

на енергийните характеристики до 31 декември 2029 г.

Срокът на валидност на СЕХ не може да надвишава 10 години.

При СЕХ под клас „C“, собствениците на сгради се приканват да

се обърнат към звено за обслужване на едно гише.

Сертифицирането на еднофамилни къщи може да се основава

на оценка на друга представителна сграда с подобни

конструкция и размер и със сходни реални ЕХ, ако

съответствието може да бъде удостоверено от експерта,

издаващ СЕХ.

СЕХ включва препоръки за разходоефективно подобрение на ЕХ и намаляването на експлоатационните емисии на парникови

газове и подобряването на качеството на вътрешната среда. Оценката на разходната ефективност се основава на набор от

стандартни условия (напр. оценка на икономиите на енергия и на базисните цени на енергията, както и на предварителна

прогноза за разходите).

Препоръките трябва да бъдат технически осъществими за

конкретната сграда и да съдържат прогнозна оценка на

икономиите на енергия и намаляването на експлоатационните

емисии на парникови газове.

Те могат да съдържат оценка на диапазона на сроковете на

възвръщаемост или на съотношението разходи и ползи през

икономическия жизнен цикъл и наличните финансови стимули,

административна и техническа помощ, както и финансовите

ползи.
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Клас на енергийните 

характеристики

Изчисленото годишно 

потребление на първична 

енергия в kWh/(m2.г)

Изчисленото годишно 

потребление на крайна 

енергия в kWh/(m2.г)

Произведената на място 

енергия от ВИ в % от 

потреблението на енергия

Експлоатационни емисии на 

парникови газове (kg CO2/(m
2.г) и 

стойността на ПГЗ за целия 

жизнен цикъл

1-ва страница на СЕХ:

Информация за контакт със съответните звена за 

обслужване на едно гише за консултации относно 

санирането

e

Дали топлопреносната система е способна да работи при 

ниски или по-ефикасни температури, където е приложимо -

„да“ или „не“

d

Дали сградата има капацитет да реагира на външни сигнали и 

да коригира потреблението на енергия - „да“ или „не“
c

Производство на ЕВИ в kWh или MWh; основен енергиен носител 

и вид на възобновяемия източник
b

Изчисленото годишно потребление на първична и крайна енергия в 

kWh или MWh и изчислените енергийни нужди в kWh/(m2.г)
a

СЕХ съдържа още:

Освен това СЕХ може да включва:

✓ потребление на енергия, върхов товар,

размер на генератора или инсталацията,

основен енергиен носител

✓ средния коефициент на топлопредаване

за частите от външните ограждащи

елементи на сградата

✓ наличие на стационарни регулатори,

които реагират на качеството на

вътрешната среда

✓ наличие, тип и размер на системите за

съхраняване на енергия

✓ очакван оставащ експлоатационен срок

на отоплителните и/или климатичните

инсталации и уреди, когато е приложимо

✓ измерено потребление на енергия

✓ и други

Към съдържание
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Чл. 20 Издаване на сертификати за енергийни характеристики

Чл. 21 Излагане на сертификати за енергийни характеристики

СЕХ се предоставя на купувача/наемателя при строеж, при основен ремонт или при 

продажба или отдаване по наем, или при подновяване на договор за наем. 

Показателят за ЕХ и класът, посочен в СЕХ се отбелязва в обявите за продажба/наем.

Всички издадени СЕХ се качват в базата данни за ЕХ (чл. 22). 

Качените файлове съдържат пълния СЕХ, включително всички 

необходими данни за изчисляване на ЕХ на сградата.

Цифров СЕХ се издава за:

а) сгради или обособени части от сгради, когато са построени, когато в тях е извършен основен ремонт, 

когато се продават, когато се отдават под наем на нов наемател или когато наемният договор се 

подновява;

б) съществуващи сгради, притежавани или заети от публични органи.

За нежилищни сгради и сгради, заети от публични органи или които се посещават често от граждани, сертификатът за

енергийни характеристики е изложен на видно място, ясно забележимо за посетителите.

Излагането на препоръките, съдържащи се в сертификата за енергийни характеристики, не е задължително.

Към съдържание
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Чл. 22 Бази данни за енергийните характеристики на сградите

Всяка ДЧ създава национална база данни за енергийните характеристики на сградите, която позволява събирането на

данни за енергийните характеристики на отделните сгради и за общите енергийни характеристики на националния сграден

фонд.

 Агрегираните и анонимизирани данни относно сградния фонд се оповестяват публично в

съответствие с правилата на Съюза и националните правила за защита на данните.

 Съхраняваните данни са машинночетими и са достъпни чрез подходящ цифров интерфейс.

 ДЧ осигуряват лесен и безплатен достъп до пълния СЕХ на собствениците, наемателите и

управителите на сгради, както и на финансовите институции по отношение на сградите в

техните инвестиционни и кредитни портфейли, а с разрешение на собственика - и на

независими експерти.

 ДЧ гарантират, че местните органи разполагат с достъп до съответните данни за ЕХ на

сградите на тяхна територия, което се изисква за улесняване на изготвянето на планове за

отопление и охлаждане.

 ДЧ оповестяват публично информация за дела на сградите в националния сграден фонд,

обхванати от СЕХ и агрегирани или анонимизирани данни за ЕХ, включително за

потреблението на енергия и, където е приложимо, ПГЗ за целия жизнен цикъл на

обхванатите сгради.

 Най-малко веднъж годишно ДЧ осигуряват прехвърлянето на информацията в

националната база данни към Обсерваторията на сградния фонд на ЕС.

 Националната база данни за енергийните характеристики на сградите следва да е

оперативно съвместима и интегрирана с други административни бази данни, съдържащи

информация за сградите, като например националния сграден кадастър или поземления

регистър и цифровите дневници на сградите.

Към съдържание
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Чл. 23 Инспекции

Държавите членки предвиждат необходимите мерки за въвеждане на редовни инспекции – най-малко на всеки 5 години на

достъпните части на отоплителните инсталации, вентилационните инсталации и климатичните инсталации, включително на

комбинации от такива инсталации, с полезна номинална мощност над 70 kW.

Инсталации с генератори с полезна номинална мощност над 290 kW се инспектират най-малко веднъж на всеки 3 години.

оценка на генератора или генераторите, циркулационните помпи и когато е целесъобразно —

компонентите на вентилационните системи, системите за разпределение на въздуха и водата, 

системите за хидравлично балансиране и системата за управление

оценка на коефициента на полезно действие и на оразмеряването на топлогенератора и 

климатичния генератор или генераторите и техните основни компоненти, съотнесени към нуждите 

на сградата, като при нея се вземат предвид способностите на инсталацията да оптимизира 

характеристиките си при различни експлоатационни условия, при използване на наличните 

енергоспестяващи технологии и при променящи се условия.

когато е от значение, оценка на възможността инсталацията да работи при различни и по-

ефективни температурни настройки.

Когато е приложимо, включва основна оценка на осъществимостта за намаляване на използването 

на изкопаеми горива на място, например чрез интегриране на ЕВИ, промяна на източника на 

енергия или замяна или адаптиране на съществуващите инсталации

Инспекцията включва:

Обобщен анализ на схемите за инспекции и резултатите от тях са приложение към националния план за саниране на

сградите.

Към съдържание
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Чл. 24 Доклади за инспекциите на отоплителни инсталации, вентилационни 

инсталации и климатични инсталации

Към съдържание

✓ Препоръките може да се основат на сравнение между ЕХ на преминалата инспекция инсталация и тези на най-добрата 

инсталация, която може да бъде създадена чрез използване на енергоспестяващи технологии, както и на инсталация от 

подобен вид, за която всички съответни елементи съответстват на параметрите на енергийните характеристики, изисквани 

съгласно приложимото право. 

✓ Препоръките могат да включват резултатите от основната оценка на осъществимостта за намаляване на използването на 

изкопаеми горива на място.

се изготвя след всяка инспекция 

на отоплителна инсталация, 

вентилационна инсталация или 

климатична инсталация.

се предава на собственика 

или наемателя на сградата 

или на обособената част от 

сграда.

съдържа резултата от 

инспекцията и включва 

препоръки за ефективно от 

гледна точка на разходите 

подобрение на ЕХ на 

инсталацията.

се качва в националната 

база данни за енергийните 

характеристики на сградите 

съгласно член 22.

Доклад за 

инспекция
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Чл. 25 Независими експерти

въвеждането на 

паспорти за саниране

издаването на 

сертификати за енергийни 

характеристики на сгради

инспекциите на 

отоплителните, 

климатичните и 

вентилационните 

инсталации

оценката на 

подготвеността за 

интелигентно управление

се осъществяват по независим 

начин от квалифицирани или 

сертифицирани експерти, които 

работят като самонаети лица или 

са наети на работа в публични 

органи или частни предприятия

Държавите членки предоставят на разположение на обществеността:

✓ информация относно обучението и сертифицирането.

✓ редовно актуализирани списъци на квалифицирани или сертифицирани експерти или редовно актуализирани

списъци на сертифицирани дружества, които предлагат услугите на такива експерти.

Към съдържание
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Чл. 26 Сертифициране на строителни специалисти

Към съдържание

гарантират подходящо равнище на 

компетентност на специалистите в 

областта на строителството, които 

извършват комплексни дейности по 

саниране, в съответствие с член 3 и 

приложение II и член 28 от Директива 

(ЕС) 2023/1791. когато е целесъобразно и осъществимо, 

осигуряват схеми за сертифициране или 

равностойни квалификационни схеми на 

разположение за доставчиците на 

комплексни дейности по саниране (когато 

това не е уредено от член 18, параграф 3 

от Директива (ЕС) 2018/2001 или член 28 

от Директива (ЕС) 2023/1791)

Държавите 

членки
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Чл. 27 Система за независим контрол

Към съдържание

ДЧ гарантират въвеждането на системи за независим контрол върху СЕХ, паспортите за саниране,

показателите за подготвеност за интелигентно управление, докладите за инспекциите на отоплителните,

вентилационните и климатичните инсталации.

максимално отклонение за ЕХ на сградата, 

за предпочитане изразено чрез числен 

показател за потреблението на първична 

енергия (kWh/(m2.г);

минимален брой елементи, които се 

отличават от стандартните стойности или 

стойностите по подразбиране.

валидността на изчисленията;

проверка за валидността на входящите 

данни за сградата (включително проверки на 

място), използвани за издаване на СЕХ, 

както и на посочените в него резултати;

Национално 

пределение за 

валиден СЕХ 

осигурява:

Системата за независим контрол

осигурява най-малко 90% от

валидните издадени сертификати за

енергийни характеристики със

статистическа доверителна

вероятност от 95% през оценявания

период, който не надвишава една

година.

Равнищата на качество и на

доверителната вероятност се

измерват чрез случайно вземане на

проби и отчитат всички елементи,

предвидени в определението за

валиден сертификат за енергийни

характеристики.

Изисква се проверка от трето лице за оценката на най-малко 25% от

случайната извадка, когато системите за независим контрол са били

делегирани на неправителствени органи.

Валидността на входящите данни се проверява чрез посещения на място,

които могат да се провеждат с виртуални средства, за най-малко 10% от СЕХ,

които са част от случайната извадка.

Системата за независим контрол отчита

различните типове сгради, особено тези,

които преобладават на пазара на

недвижими имоти

Превантивни и реактивни мерки за осигуряване на качеството на цялостната рамка за СЕХ. Мерките могат да

включват: допълнително обучение за независими експерти, целенасочено вземане на проби, задължение за

повторно подаване на сертификати за енергийни характеристики, пропорционални имуществени санкции и

временни или постоянни забрани на дейността на експерти.
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Чл. 29 Информация

Към съдържание

Информационни кампании различните 

методи и практики за подобряване на ЕХ
Насоки и обучение

Обучение на 

заинтересовани страни

Информация относно СЕХ

информиране на собствениците и 

наемателите на сгради или на 

обособени части от сгради и всички 

съответни участници на пазара 

(напр. местните и регионалните 

органи и енергийни общности). 

Фокус към уязвимите домакинства.

тяхната цел, разходоефективни 

мерки и, когато е целесъобразно, 

финансови инструменти за 

подобряване на енергийните 

характеристики на сградата и за 

подмяна на котлите, захранвани с 

изкопаеми горива, с по-устойчиви 

алтернативи. 

за значението на подобряването на 

енергийните характеристики -

оптималното съчетание на 

подобренията на ЕЕ, намаляването 

на емисиите на ПГ, употребата на 

ЕВИ, вкл. структурни подобрения, 

адаптиране към изменението на 

климата, противопожарна 

безопасност и др.  

местните и регионалните 

органи, общностите за енергия 

от възобновяеми източници и 

други имащи отношение 

участници, като например 

ръководени от гражданите 

инициативи за саниране.
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Тел: +359 2 915 40 10
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